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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO
ESCRITORIO DA CIDADE

TERMO DE REFERENCIA — PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa para elaborar a minuta de lei da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob), o qual se
constituirda em ferramenta de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das
condicGes de mobilidade e da qualidade de vida da populagdo. Compreende a
formulacdo da politica com diretrizes, definicdo do sistema e do modelo juridico-
institucional, edicdo das leis e regulamentos e elaboracado do respectivo PlanMob.

2. DISPOSIC@ES GERAIS

Caberd a Empresa Contratada estabelecer em cada etapa do trabalho, as
estratégias de solucdes, de forma a garantir o gerenciamento, a comunicacdo e a
integragdo das informagdes entre envolvidos. O controle de cada etapa integrante do
PlanMob e a delimitacdo precisa de cada parte do escopo previsto, integrando e
harmonizando o todo.

Os servicos serdo desenvolvidos em trés etapas consecutivas, a ser
apresentadas a ETMPM(Equipe Técnica Municipal - Plano de Mobilidade) conforme os
prazos determinados na sequéncia de desenvolvimento dos trabalhos.

3. DA CONTRATADA
A empresa licitante devera:

e Apresentar atestado de qualificacdo técnica, fornecido por pessoas de
Direito Publico ou Privado, de trabalhos similares ja realizados, ou seja,
planos, programas ou projetos versando sobre planejamento urbano ou
planos setoriais, incluindo no minimo 01 plano de mobilidade urbana.

e Ter equipe constituida, com experiéncia comprovada através de
curriculo individual e com os seguintes requisitos minimos:

e Um coordenador de equipe: profissional pds-graduado em
planejamento ou desenvolvimento urbano, com experiéncia profissional
minima de 5 anos na coordenacdo ou supervisdo de a¢des, programas e
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projetos do setor urbano, e com atestado técnico comprovando
coordenacdo de no minimo 01 plano de mobilidade urbana;

e Profissionais com graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Engenharia
Civil e areas afins, com experiéncia minima profissional de 5 anos na
formulacdo e implementacao de politicas e programas de planejamento
urbano, incluindo o conhecimento de levantamentos de campo e
manejo de dados e indicadores;

® Qs profissionais que compdem a equipe técnica poderdo fazer parte do
guadro fixo da empresa ou terceirizados para o fim especifico da
elaboracdo deste PlanMob.

4. RESPONSABILIDADES
4.1. Constituem encargos da Prefeitura Municipal:

e Definir equipe técnica municipal (ETMPM) que sera envolvida no projeto
através de um Grupo Gestor composto pelos técnicos de diversas secretarias,
dentre elas: Escritério da Cidade, Secretaria de Planejamento, Departamento
de Transito, etc., que irdo participar e interagir com a contratada;

e Definir e disponibilizar espaco fisico de facil acesso adequado as reunides de
coordenacdo do plano e de audiéncias publicas;

e Repassar para a contratante a cartografia disponivel no municipio, incluindo
cartas tematicas que possam servir ao estudo;

¢ Disponibilizar dados e indicadores do municipio, legislacdo urbanistica e outras
necessarias ao trabalho;

¢ Disponibilizar informacgfes existentes no municipio relacionados ao estudo;

e Informar os programas e projetos implantados e a serem implantados no
municipio e na regido relacionados ao tema do estudo;

e Participar de todo processo de elaboracdo do Plano, convocando para as
reunioes, debates, consultas, oficinas e audiéncia publica os agentes politicos e
sociais locais.

4.2. Constituem encargos de Contratada:

e Elaborar o Plano de Mobilidade do Municipio, considerando sua area urbana,
em consonancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado em vigor e
outras leis que possam ter influéncia nos assuntos tratados;

e Contemplar, na elaboracao do Plano, os temas detalhados neste termo;
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e Adotar metodologia que assegure a participacdo da comunidade;

e Realizar reunides, debates, consultas e oficinas para discussdo do processo de
elaboracdo do Plano de Mobilidade;

e Realizar oficinas de capacitacdo das equipes de apoio local e da ETMPM;

e Produzir cartas tematicas referentes aos diversos temas tratados e
disponibiliza-las junto com todo a material produzido em arquivos abertos
editaveis;

e Propiciar acesso livre aos documentos e informacdes produzidos;

e Dar publicidade aos documentos e informacdes.

5. OBIJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

5.1. Geral
Dotar o municipio de instrumento de orientacdo a politica de Mobilidade, de acordo
com orientagao do Ministério das Cidades- Documento PlanMob: Construindo a Cidade
Sustentdvel- Caderno de Referéncia para Elabora¢do de Plano de Mobilidade Urbana e
incluindo outros materiais pertinentes ao assunto, como a atualizacdo da legislacdo
urbana municipal vigente (Plano Diretor, lei de parcelamento do solo, etc.) de modo
gue os planos e lei sejam coerentes entre si.

5.2. Especificos
5.2.1. Principios do Plano de Mobilidade:

e Diminuir a necessidade de viagens motorizadas, posicionando melhor os
equipamentos sociais, descentralizando os servicos publicos, ocupando os
vazios urbanos, favorecendo a multi-centralidade;

e Repensar o desenho urbano, planejando o sistema viario como suporte da
politica de mobilidade, com prioridade para a seguranca e a qualidade de vida
dos moradores em detrimento da fluidez do trafego de veiculos;

® Repensar a circulagdo de veiculos, priorizando os meios ndao motorizados e de
transporte coletivo nos planos e projetos - em lugar da histdrica predominancia
dos automaveis, através de propostas de politicas coordenadas;

e Desenvolver os meios ndo motorizados de transporte, passando a valorizar a
bicicleta como um meio de transporte importante, integrado-a com os modos
de transporte coletivo;
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® Reconhecer a importancia do deslocamento dos pedestres, valorizando o
caminhar como um modo de transporte para a realizacdo de viagens curtas e
incorporando a calgcada no planejamento, com tratamento especifico.

e Reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana, uma vez que toda
viagem motorizada que usa combustivel produz poluicdo sonora, atmosférica e
residuos;

e Propiciar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade,
permitindo o acesso dessas pessoas a cidade e aos servicos urbanos;

® Priorizar o transporte publico coletivo no sistema viario, racionalizando os
sistemas, ampliando sua participacdo na distribuicdo das viagens e reduzindo
seus custos, bem como desestimular o uso do transporte individual;

® Promover a integracdo dos diversos modos de transporte, considerando a
demanda, as caracteristicas da cidade e a redugao das externalidades negativas
do sistema de mobilidade;

e Estruturar a gestdo local, fortalecendo o papel regulador dos 6rgdos publicos
gestores dos servicos de transporte publico e de transito.

5.2.2. O Plano Municipal de Mobilidade deve analisar e propor diretrizes,
acoes e projetos a curto, médio e longo prazos, para:

e A infraestrutura da circulacdo motorizada e ndao motorizada das pessoas e das
mercadorias, incluindo: calcadas, travessias, passarelas, passagens inferiores,
escadarias, ciclovias, terminais de Onibus, estacionamentos publicos,
bicicletarios publicos, paraciclos, pistas de rolamento, viadutos, tineis e demais
elementos fisicos integrados;

¢ A funcionalidade da circulacdo de pessoas e mercadorias, definindo as regras
de apropriacdo da infraestrutura viaria existente pelos diferentes modos de
transporte e a regulamentacdo de seu uso, expressando prioridades;

e A organizacdo, o funcionamento e a gestao dos servicos de transporte publico e
da politica de mobilidade urbana, com especial ateng¢do ao transporte coletivo;

e A interface regional, valorizando os servigos prestados por Santo Angelo na
area educacional, de saude, etc. as cidades de pequeno porte da regido.

6. METODOLOGIA, ETAPAS E ATIVIDADES
A elaboracdo dos trabalhos, pela contratada, devera necessariamente observar:

e Capacitacdo de servidores dos diversos setores da Prefeitura;
e Participacdo popular;
e Mecanismos de controle da execucdo e do alcance dos objetivos previstos;
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Envolvimento da ETMPM com a realizagdo conjunta dos trabalhos e com o
devido nivelamento do conhecimento técnico para alcancar bons resultados no
acompanhamento, na implantacdo e na gestdo do Plano.

Realizacdo de audiéncias publicas em cada etapa para discutir com a populagdo
dados, diagnodsticos e propostas.

O Plano de Mobilidade devera contemplar as seguintes etapas:

6.1. PREPARAGAO E LEVANTAMENTO DE DADOS

Esta etapa consiste no levantamento de dados (inclusive com levantamentos de
campo) e informacgdes, que devem ser organizados pela empresa responsavel pela
elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade. Deve-se averiguar as informacdes ja
disponiveis na Prefeitura e estudos regionais: legislacdo, estudos, dados, mapas,
relacdo de interlocutores potenciais, entre outros.

6.1.1. Informagdes sobre mobilidade e circulagao

Deverao ser levantados:

ESCRITORIO DA—¢IDA

Pontos criticos de acidentes de transito;

Locais de congestionamentos-gargalos de circulacdo;

Deficiéncia/ irregularidade de estacionamento;

Infraestrutura viaria deficitdria (condi¢des de pavimentacao);

Adensamento demografico incompativel com o viario, necessidades de liga¢des
viarias;

Polos geradores de trafego (escolas e universidades, supermercados, centros
comerciais, hospitais, industrias etc.) em locais que comprometem a seguranga
e o desempenho do sistema viario e necessitem de ajuste;

Locais de concentracao de operacdes de carga e descarga;

CondicOes de seguranca para transito de ciclistas/demanda;

Inventdrio da infraestrutura vidria urbana, estado da sinalizacdo viaria e
dimensodes das vias;

Pesquisas sobre a possibilidade de implantacdo de ciclovia, possiveis trajetos e
demanda. Criacdo de condicoes adequadas a circulacao de bicicletas;
Identificacdo de situacdo existente: condi¢cOes de seguranca para a travessia de
pedestres, calcadas e area de circulagdo a pé, cadeira de rodas, manutencdo de
passeios, iluminacdo adequada, atratividade dos percursos, regulamentacao,
acessibilidade a portadores de deficiéncia, prioridade aos pedestres;
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e Pesquisas de origem/destino de viagens através de entrevistas com a
populacdo na area central (pontos de Onibus, estacionamentos na via e ao
longo das calgadas), verificando além do local de origem e de destino: o modo
de transporte, os tempos de viagem e outros indicadores Uteis a compreensao
da mobilidade da cidade, considerando também a populacdo efémera
proveniente da regiao;

¢ |dentificacdo de estacionamentos e necessidades;

¢ |dentificacdo de novos parcelamentos de solo urbano em tramitagdo:

¢ |dentificacdo de novos empreendimentos e grande porte;

¢ |dentificacdo de pontos de descontinuidade viaria;

e Qutros que forem necessarios ao trabalho

6.1.2. Informagdes sobre Transporte Coletivo

e |dentificagdo de deficiéncias no transporte coletivo urbano;

e [tinerdrios de O6nibus do servico coletivo urbano;

e Acesso dos 6nibus intermunicipais e da zona rural e circulacdo dos mesmos na
zona urbana;

e Areas servidas por 6nibus;

e Pontos de taxi e mototaxi;

e Problemas relativos a insuficiéncia do servico, periodicidade, superlotacao, etc.

e Analise da regulamentagao existentes sobre transportes, coletivos e individuais
(taxis, 6nibus, escolar, etc.);

¢ |dentificacdo do sistema vidrio de interesse para a circulacdo do transporte
coletivo, e necessidade de corredores de trafego exclusivo através de
levantamento de demanda e estudos técnicos;

e Estudo de necessidade de novas rotas ou integracdo entre as redes (terminais),
deficiéncias do sistema existente.

6.1.3. Leitura Técnica

Esta etapa, enriquecida com a leitura comunitdria permitird estabelecer as diretrizes
gue conduzirdo a concepc¢do de um Plano Municipal de Mobilidade. Os problemas
levantados devem ser explicitados e compreendidos. Hd& um conjunto de temas
pertinentes a Leitura Técnica de uma Cidade, entendidos assim como eixos
estratégicos.

Eixos Estratégicos: Educacdo para a Mobilidade, Transporte Coletivo, Polos Geradores
de Trafego, Meios ndo motorizados de mobilidade, Gestdo Democratica, Transporte de

Cargas, Estruturas de Circulagdo.
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6.1.4. Leitura Comunitaria
A partir de consultas e entrevistas aos agentes sociais identificados, e com a
disponibilizacdo do material objeto do levantamento serd realizada leitura do
municipio sob ética da comunidade.

6.2. ELABORACAO

Esta etapa refere-se a compilacdo dos dados levantados na etapa anterior e a partir do
conhecimento coletivo da realidade municipal serdo elaboradas propostas submetidas
a ETMPM, direcionando os trabalhos para a realidade do municipio para compor o
PlanMob e o projeto de lei.

6.2.1. ProposicOes e diretrizes

e Diretrizes e instrumentos para a difusdo dos conceitos de mobilidade:
intervengdes fisicas, medidas operacionais, medidas comportamentais,
medidas gerenciais;

e Diretrizes para avaliagdo dos impactos ambientais e urbanisticos do sistema de
transporte;

e Diretrizes e normas gerais para o planejamento integrado da gestdo urbana e
de transportes;

e Diretrizes, normas gerais e modelo para a participacdo da populacdo no
planejamento e acompanhamento da gestdo de transporte;

e Diretrizes para a execug¢do continuada dos instrumentos de planejamento;

e Diretrizes e meios para a acessibilidade universal no transporte coletivo;

e Diretrizes e meios para a difusdao dos conceitos de circulacdo em condicGes
seguras e humanizadas;

e Diretrizes e modelo de gestdo publica da politica de mobilidade urbana;

e (Classificacdo e hierarquizacao do sistema vidrio;

e Estudo de implantacdo e qualificacdo de calcadas e dreas de circulagdo a pé;

® |dentificacdo das orienta¢des da politica urbana estabelecida no Plano Diretor;

e |dentificagdo dos vetores de crescimento urbano e das areas de expansao
populacional e projecdo populacional verificando num horizonte de 10 anos as
tendéncias de ocupacdo do territério;

® Analise da malha viaria e sua capacidade de suporte a demandas futuras.
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® Analise da organizacdo da gestdo publica de transporte, prevendo as novas
demandas de crescimento da cidade;

e Diretrizes para analise de polos geradores de trafego em Estudos de Impacto de
Vizinhanca, com relacdo ao transito, estacionamento, sistema viario.

6.3. APROVACAO E IMPLEMENTACAO

Apds os estudos e propostas elaboradas nas etapas anteriores deverdo ser realizadas
Audiéncias Publicas que legitimem a aprovacao do PlanMob e da Minuta do projeto de
lei, conforme descricao abaixo:

6.3.1. Plano de Mobilidade Urbana — PlanMob
O PlanMob deverd contemplar as seguintes etapas:

e Diagndstico Participativo e Técnico

e Concepcgdo do Plano

e Relatério contendo a descricdo do processo participativo e dos resultados de
suas discussdes, oficinas e audiéncias

® Mapas (anexos ao PlanMob)

® Plano de Estruturacdo Hierarquica do Sistema Viario Basico do Municipio

® Propostas de expansdo que atendam a demanda do crescimento do municipio
no que se refere a mobilidade urbana.

6.3.2. Minuta de Projeto de Lei

A minuta de projeto de lei devera estar em conformidade com a técnica legislativa e
deve ser tratada de forma sistematizada e, de modo a evitar conflitos e contradi¢cGes
entre os diversos dispositivos inseridos no Plano de Mobilidade.

Capitulo | — Diretrizes: definir as regras gerais de orientacdo do Plano, a partir da
concepcao previamente estabelecida;
Capitulo Il — Estruturas de Circulacdo- Classificacao e hierarquizacdo do sistema vidrio,
organizacao da circulacdo na area central, identificacdo das necessidades de ligacbes
viarias, identificacdo de conflitos com rodovias/ferrovias, identificacdo de areas de
estacionamentos e necessidades, etc.
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Capitulo lll — Transporte de Cargas e Mercadorias. Medidas regulatérias do poder
publico podem condicionar ou restringir rotas, horarios, regides, tipos de produtos
(pereciveis, ou perigosos, por exemplo) e tipos de veiculos, sempre em fung¢do do
interesse coletivo, procurando resolver conflitos de ruido, seguranca, capacidade do
sistema viario e outros aspectos.

Capitulo IV — Educacdo para a Mobilidade

Capitulo V- Polos Geradores de Trafego

Capitulo VI- Meios Nao Motorizados e Mobilidade

Capitulo VII- Transporte Coletivo de Passageiros. ldentificacdo e proposicdo de rotas
Capitulo VIII Acessibilidade: do sistema viario (ruas e calgadas), do transporte coletivo,
e demais elementos urbanos.

Capitulo X - Gestdo democratica: definir normas de gestdo do plano, com a
participacdo da comunidade e dos setores organizados da sociedade

Capitulo XI- Olhar Regional- compatibilizacdo dos fluxos oriundos de outros municipios
que fazem uso dos servigos regionais (educacionais, saude, etc.) prestados em Santo
Angelo, com o transito e mobilidade ja existente na cidade.

6.3.3. Aprovacao do Projeto de Lei

Apds a elaboracdo da minuta do projeto de lei do Plano de Mobilidade, esta tera que
ser submetida a ETMPM e a uma ultima audiéncia publica especialmente convocada
para este fim.

Nesta audiéncia sera fechada uma versao final para o Plano que sera encaminhado a
Camara de Vereadores.

7. FORMA DE ENTREGA

Os materiais deverdo ser elaborados e apresentados de forma precisa e completa,

limpa e clara e com linguagem de facil compreensdo para a populagdo como um todo e

deverdao conter todos os elementos necessarios para a perfeita compreensdo e

entendimento das solugdes adotadas.

Os estudos, desenhos e documentos deverdo ser entregues em arquivos formato PDF

e também da seguinte forma:

® Todos os documentos e projetos em versdo digital em arquivos editaveis, gravados
em CD, em duas cépias e em meio impresso igualmente em duas copias;

® Projetos em arquivos “.dwg”

e (Os textos em Word ou aplicativo similar.

® As planilhas, se houver, em Excel ou aplicativo similar.
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Todos os materiais gerados deverdo ser editados de forma que sejam perfeitamente
legiveis em impressGes monocromaticas ou coloridas e com marcagdes que permitam
as dobras necessdrias das pranchas de forma correta e a especificacdo das penas de
impressao.

8. MODIFICACOES E ALTERACOES

Caso constatado, durante a elaboracdo do plano, que seja necessario a inclusdo e/ou
ampliacdo dos trabalhos para que o produto final tenha os objetivos aqui propostos
alcancados, a empresa contratada se compromete a realiza-lo num periodo maximo de
3 (trés) meses além do previsto inicialmente, sem Onus adicional a contratante.

9. PRAZO

Limite de 12 (doze) meses para entrega dos produtos gerados conforme etapas
descritas no cronograma em anexo. Os servicos da empresa contatada findam por
ocasido da entrega do PlanMob e da Minuta do Projeto de lei. O pagamento dos
servicos sera realizado em 6 (seis) parcelas de acordo com o cronograma.

Santo Angelo, 03 de junho de 2015.

Juliana Schwindt da Costa Isabelle Kath Cavalli Maria Cristina J. Alfaro
Coordenora do EC Engenheira Civil Assessora Juridica
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